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Kanunlar ve Kararlar Başkanlığı
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 1553699 evrak numaralı “Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli 

Menşe Kurallarına Dair Bölgesel Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 Sayılı Kararı”nın 
onaylanmasının uygun bulunduğuna ilişkin kanun teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

	 	 Numan Kurtulmuş
		  İstanbul

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2838)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Plan ve Bütçe Komisyonu
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu  

	

GENEL GEREKÇE
Pan-Avrupa-Akdeniz Menşe Kümülasyon Sistemi (PAAMK); daha önce Pan-Avrupa Menşe 

Kümülasyon Sistemi (PAMK) olarak adlandırılan ve Türkiye, Avrupa Birliği (AB) ve Avrupa Serbest 
Ticaret Birliği’nden (EFTA; İsviçre, Lihtenştayn, İzlanda ve Norveç) oluşan sisteme Akdeniz ülkelerinin 
(Cezayir, Fas, Filistin, İsrail, Lübnan, Mısır, Tunus, Ürdün) ve Faroe Adaları’nın dâhil olmasıyla ortaya 
çıkmış olan çapraz menşe kümülasyonu sistemidir. Türkiye, PAAMK olarak adlandırılan çapraz menşe 
kümülasyonu sistemine 1999 yılından itibaren dâhildir.

Türkiye, AB ve Batı Balkan ülkeleri (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya, Karadağ, 
Sırbistan ve Kosova) arasında 2007 yılından itibaren uygulanan Batı Balkan Menşe Kümülasyonu 
(BBMK) ile PAAMK sisteminin tek bir hukuki çatı altında toplanmasına karar verilmiş ve başta 
bu amaca ulaşmak dâhil, anılan kümülasyon sistemlerine taraf ülkeler arasında uygulanan menşe 
hükümlerinin çok sayıdaki farklı protokol metinleri yerine tek bir metinde yer almasını sağlamak, 
sistemin işleyişini daha kurumsal hale getirmek, uluslararası ticaretin gerekleri doğrultusunda yapılması 
gereken değişiklikleri metne daha etkin bir şekilde yansıtmak ve yeni ülkelerin bu sisteme katılımını 
kolaylaştırmak amacıyla taraf ülkeler arasındaki serbest ticaret anlaşması eki menşe hükümlerinin bir 
uluslararası sözleşmeye aktarılması ve her bir serbest ticaret anlaşmasında anılan sözleşmeye atıfta 
bulunulması kararlaştırılmıştır.

Bu kapsamda “Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menşe Kurallarına Dair Bölgesel Konvansiyon” 
ülkemiz tarafından 4 Kasım 2011 tarihinde imzalanmış ve 1 Şubat 2014 tarihi itibarıyla ülkemizde 
yürürlüğe girmiştir.

Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menşe Kurallarına Dair Bölgesel Konvansiyon Ortak Komitesi, 
Konvansiyon eki menşe kurallarının tadil çalışmasını 2011 yılında başlatmış, tadil çalışmaları 
kapsamında Konvansiyonda yer alan menşe hükümleri yenilenmiş ve Konvansiyondaki değişikliklere 
dair 1/2023 sayılı Ortak Komite Kararı 7 Aralık 2023 tarihinde oybirliği ile kabul edilmiştir.

Ortak Komitenin 1/2023 sayılı Kararı, 19 Şubat 2024 tarihli  AB Resmî Gazetesi’nde yayımlanmıştır. 
Konvansiyonda yapılan değişiklikler 1 Ocak 2025 tarihi itibarıyla taraf ülkeler arasındaki ticarette 
aşamalı bir biçimde yürürlüğe girecektir.
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	Sayı: Z-90666677-599-269871	 23 Aralık 2024

	 Konu: Ortak Komite Kararı

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menşe Kurallarına Dair Bölgesel Konvansiyonun tadil edilmesine 
ilişkin olarak 7 Aralık 2023 tarihinde kabul edilen “Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menşe Kurallarına 
Dair Bölgesel Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 Sayılı Kararı”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi 
gereğince 1 Ocak 2025 tarihinden geçerli olmak kaydıyla onaylanması uygun bulunmak üzere ilişikte 
bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 17/01/2025
	 Esas No: 2/2838
	 Karar No: 145

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2838 esas numaralı, “Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menşe Kurallarına Dair Bölgesel 
Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 Sayılı Kararının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 14/01/2025 tarihinde yaptığı 13’üncü toplantısında görüşülmüş ve 
kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1.	Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 23/12/2024 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menşe Kurallarına Dair Bölgesel Konvansiyon Ortak Komitesinin 
1/2023 Sayılı Karar, 27/12/2024 tarihinde İstanbul Milletvekili Numan Kurtulmuş imzasıyla “Pan-
Avrupa-Akdeniz Tercihli Menşe Kurallarına Dair Bölgesel Konvansiyon Ortak Komitesinin 1/2023 
Sayılı Kararının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, olarak Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 2/2838 esas numaralı Kanun Teklifi 30/12/2024 tarihinde 
esas komisyon olarak Dışişleri Komisyonuna, tali komisyon olarak Plan ve Bütçe ile Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmiştir.

Teklif, Komisyonumuzun 28’inci yasama dönemi 14/01/2025 tarihli 13’üncü toplantısında 
Dışişleri Bakanlığı ve Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2.	Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, Türkiye, AB ve Batı Balkan 

ülkeleri arasında 2007 yılından itibaren uygulanan Batı Balkan Menşe Kümülasyonu (BBMK) ile 
PAAMK sistemine taraf ülkeler arasında uygulanan menşe hükümlerinin, Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli 
Menşe Kurallarına Dair Bölgesel Konvansiyon Ortak Komitesi tarafından başlatılan çalışma kapsamında 
yenilenmesine dair Karar’ın onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3.	Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklif’in tümü üzerinde yapılan görüşmelerde1; 
Dışişleri Bakan Yardımcısı Ayşe Berris Ekinci tarafından;
Pan-Avrupa-Akdeniz Tercihli Menşe Kurallarına Dair Bölgesel Konvansiyon’un 1990’lı yılların 

ortalarından beri süren Avrupa-Akdeniz ortaklığının bir ürünü olduğu,
Akdeniz ülkeleri arasındaki ticaretin serbestleştirilmesi, basitleştirilmesi, yasal bir zemine 

oturtularak kurumsallaştırılması çabalarının bir sonucu olarak “Bölgesel Konvansiyon” adını 
verdiğimiz bu uluslararası sözleşmenin, ülkemizin ve Avrupa Birliğinin de dâhil olduğu toplam 51 ülke 
tarafından kabul edildiği,

Sözleşmede bulunan kuralların günümüz üretim süreçlerinin modern koşullarına ve teknolojik 
gelişmelere adapte edilebilmesi amacıyla güncellenmesinin söz konusu olduğu,

Ülkemizin de katkılarıyla hazırlanan yeni kuralların Konvansiyon Ortak Komitesinin 7 Aralık 
2023 tarihli toplantısında oy birliğiyle kabul edildiği,

 Sözleşmedeki değişikliklerin, Avrupa-Akdeniz Bölgesinde, serbest ticaret anlaşmamız bulunan 
ülkelere ihracatımızın artırılmasına ve bölgedeki üretim süreçlerinin entegrasyonuna büyük katkı 
sağlayacağı,

Avrupa Kıtası, Kuzey Afrika ve diğer Akdeniz ülkelerini kapsayan bu ülkelerle ticaretimizin 
toplam ticaretimizin yarısından fazlasını teşkil ettiği,

Komisyon üyesi tarafından bahse konu anlaşmanın bir gümrük antlaşmasına benzediği ve 
bir gümrük anlaşmasıyla arasındaki farkın ne olduğuna ilişkin soru Ticaret Bakanlığı Uluslararası 
Anlaşmalar ve Avrupa Birliği Genel Müdürü Hüsnü Dilemre tarafından cevaplandırılmış ve bu 
kapsamda;

1 Komisyonun toplantı tutanaklarına aşağıdaki bağlantı adresinden ulaşılabilir: 
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/TutanakGoster/4076
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Bahse konu Karar’ın gümrük anlaşmasından ziyade menşe kurallarını belirleyen bir anlaşma 
olduğu ve bu anlaşmayla beraber Avrupa Birliği’nin hem Akdeniz ülkeleriyle hem de Balkan ülkeleriyle 
yaptığı serbest ticaret anlaşmalarının ekinde bulunan menşe kurallarının yenilendiği,

Türkiye’nin de gümrük birliğinin bir parçası olduğu için yenilemesi gerektiği; aksi takdirde serbest 
dolaşımdan yararlanmamızın mümkün olmayacağı,

Aynı doğrultuda, bu sene içinde daha önceden yaptığımız bütün serbest ticaret anlaşmalarının 
menşe kurallarının yenileneceği ve bu menşe kurallarının daha pratik ve daha basit menşe kuralları 
olmasından dolayı hem ihracatçılar hem ithalatçılar için kolaylık sağlayacağının umulduğu,

ifade edilmiştir.
4.	Teklif Metnine İlişkin Kabuller ve Değişiklikler
Teklif’in tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklif’in 1’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen kabul edilmiştir.
5.	Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklif’in Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, İstanbul Milletvekili Derya Ayaydın, Elâzığ 
Milletvekili Mahmut Rıdvan Nazırlı, İstanbul Milletvekili Tuğba Işık Ercan, Teklif ile ilgili özel sözcü 
olarak seçilmiştir.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü
	 Fuat Oktay	 Mustafa Canbey	 Ceyda Bölünmez Çankırı
	 Ankara	 Balıkesir	 İzmir
	 Kâtip	 Üye	 Üye
	 Derya Bakbak	 Asuman Erdoğan	 Ceylan Akça Cupolo
	 Gaziantep	 Ankara	 Diyarbakır
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Muhalefet şerhimiz vardır)	
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Talih Özcan	 Mahmut Rıdvan Nazırlı	 Kamil Aydın

	 Düzce	 Elâzığ	 Erzurum
		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye
	 Utku Çakırözer	 Ali Şahin	 Mehmet Güzelmansur

	 Eskişehir	 Gaziantep	 Hatay
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Derya Ayaydın	 Seda Gören Bölük	 Tuğba Işık Ercan
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul
	 (Bu raporun özel sözcüsü)		  (Bu raporun özel sözcüsü)
	 Üye	 Üye	 Üye
	 Oğuz Kaan Salıcı	 İsmail Özdemir	 Ziya Altunyaldız
	 İstanbul	 Kayseri	 Konya
		  Üye
		  Metin Ergun
		  Muğla
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MUHALEFET ŞERHİ

	 15.01.2025	
	 Ceylan Akça Cupolo
	 Diyarbakır
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İSTANBUL MİLLETVEKİLİ  
NUMAN KURTULMUŞ’UN TEKLİFİ

PAN-AVRUPA-AKDENİZ TERCİHLİ MENŞE
KURALLARINA DAİR BÖLGESEL
KONVANSİYON ORTAK KOMİTESİNİN 1/2023
SAYILI KARARININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) Pan-Avrupa-Akdeniz 
Tercihli Menşe Kurallarına Dair Bölgesel 
Konvansiyonun tadil edilmesine ilişkin olarak 
7 Aralık 2023 tarihinde kabul edilen “Pan-
Avrupa-Akdeniz Tercihli Menşe Kurallarına 
Dair Bölgesel Konvansiyon Ortak Komitesinin 
1/2023 Sayılı Kararı”nın 1 Ocak 2025 tarihinden 
itibaren geçerli olmak üzere onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

PAN-AVRUPA-AKDENİZ TERCİHLİ MENŞE
KURALLARINA DAİR BÖLGESEL
KONVANSİYON ORTAK KOMİTESİNİN 1/2023
SAYILI KARARININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- Teklifin 1’inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir. 
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